Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de

Almoloya de A_lqu151ras T,

Programa Anual de Evaluaciones 2023

Informe Final

Evaluacion de Diseno CAPACITACION

HACENDARIA
MUNICIPAL

Programa presupuestario:

02060802 Atencion a personas con
discapacidad




CAPACITACION

Programa Anual de Evaluaciéon 2023 HACENDARIA
Evaluacién de Disefio MUNICIPAL
Contenido
10T [0 T T ] o SRS 2
Objetivos de 1a EVAIUACION ..........ooi it e e e e e et e e e e e e e e 3
CaracteristiCas del PrOgIAMA ........ooiiuie ittt e e et e b e s be e e seeeeenes 4
Conclusiones Y RECOMENUACIONES ......c.oeeeiiiiiiiieiee e e e e e e e e e e e e e e 5
Valoracion Final del PrOgrama..........ooiuiiiiiiiiiiie ettt 9
Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora ............cccccccveveeeiiinneee, 10
Programa presupuestario: 02060802 Atencién a personas con discapacidad 1

Proyecto presupuestario: 020608020301 Atencion especializada médica y paramédica a personas con discapacidad



Programa Anual de Evaluaciéon 2023 ﬁ‘fé%ﬁgf;l A

Evaluacion de Disefio MUNICIPAL

Introduccién

La evaluaciéon de Disefio Programatico busca identificar hallazgos y recomendaciones a
partir del andlisis de la congruencia del disefio del programa, mediante un andlisis de

gabinete considerando la normatividad aplicable.

En este sentido y como parte del Programa Anual de Evaluaciones 2023 (PAE) de la Unidad
Bésica de Rehabilitacion e Integracion Social del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Almoloya de Alquisiras, se realizd la evaluacion del Programa
presupuestario: 02060802 Atencion a personas con discapacidad a través de su
Proyecto: 020608020301 Atencidn especializada médicay paramédica a personas con

discapacidad.

La evaluacion se realiz6 de manera externa con base en la metodologia de Disefio que
establecen los Términos de Referencia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), y publicados por la instancia evaluada en la pagina

electrénica oficial del Ayuntamiento, a través del siguiente enlace:

https://www.almoloyaalquisiras.gob.mx/pdfs/fORDENAMIENTOS/TdR DIF Almoloya%20d
e%20Alquisiras.pdf

Se desarrollaron 30 preguntas, que integran los capitulos de la evaluacién con el propésito
de analizar el disefio, vinculaciéon con el Sistema Nacional de Planeacion, ejecucion y
rendicion de cuentas del Proyecto presupuestario, identificando areas de mejora en cada

uno de los apartados analizados.

Con este trabajo se espera mejorar el disefio y ejecucion del Programa y proyecto
presupuestario, asi como fortalecer la base administrativa encargada de coordinar las
actividades en funcién de las personas con discapacidad del municipio de Almoloya de

Alquisiras.
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Objetivos de la Evaluacién
Objetivo General

Evaluar el disefio del Programa presupuestario 02030101 Prevencién médica para la
comunidad a través de su proyecto 020608020301 Atencidn especializada, médica y
paramédica a personas con discapacidad, con la finalidad de proveer informacién que
retroalimente su disefio, gestion y resultados, como mecanismo de mejora de la Unidad
Béasica de Rehabilitacion e Integracion Social (UBRIS) del Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia de Almoloya de Alquisiras, Estado de México.

Objetivos Especificos

Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Programa presupuestario;

¢ Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial, nacional, estatal y
federal.

¢ Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

e Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos o servicios;

e Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

¢ Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas, e

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas

federales, estatales y municipales.
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Caracteristicas del programa

1. Identificacién del programa
e Programa presupuestario: 02060802 Atencion a personas con discapacidad
e Proyecto presupuestario: 020608020301 Atencién especializada, médica y
paramédica a personas con discapacidad
e Dependencia General: BOO Direccion General
e Dependencia Auxiliar: 314 Area de Asistencia a Discapacitados
e Periodo: enero — diciembre 2022
2. Problema o necesidad que pretende atender

Orientado a personas en situacién de discapacidad, considerada como parte de un sector
poblacional vulnerable con necesidades especiales de atencién, que derivado de su
condicién fisica y/o mental, presenta una mayor demanda de servicios de asistencia de

salud, particularmente médica especializada y de rehabilitacion.

3. Descripcién de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios

que ofrece

Objetivo del programa: “Integra los proyectos orientados a fortalecer la prevencion,
rehabilitacion e integracion social, de las personas con discapacidad con la participacion
activa de la poblacion en general, promoviendo el desarrollo de esta poblacién en

condiciones de respeto y dignidad”.!

4. Presupuesto ejercido 2022: $593,400.11 (Quinientos noventa y tres mil cuatrocientos
pesos 11/100 M.N.).

5. Valoracioén del disefio del programa respecto a la atencién del problema o
necesidad.

La valoracion obtenida se posicion6 en 3.14 en la escala de valoracion como ADECUADO

con base en los parametros que para una Evaluacién de Disefio propone el Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

1 Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egreso Municipal 2022, apartado, Metodologia para la Construccion y
Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) Péagina 312
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Conclusiones y Recomendaciones

Andlisis de la justificacion de la creacion y disefio del programa

El Programa presupuestario cuenta con un breve diagnéstico documentado través del Plan
de Desarrollo Municipal de Almoloya de Alquisiras 2022-2024, en donde se planeta la
problematica a ser atendida, si bien, existen datos sobre la poblacion potencial esta no
cuenta con fuentes oficiales de referencia que permita corroborar dicha informacién, de
igual modo no se define la distribucion territorial de dicho sector, que permita mejorar las

estrategias de atencion.

Derivado de la brevedad del diagnéstico no es posible generar un mayor panorama acerca
de la situacion actual de las personas en situacion de discapacidad residentes del
municipio, por lo que se recomienda elaborar un documento que incluya el diagnostico

municipal de las personas con discapacidad, el cual incluya datos actuales y su focalizacion.
Andlisis de la contribucién del programa a las metas y objetivos nacionales

Existe vinculacion y contribucién del Programa presupuestario con el Sistema Nacional de
Planeacion Democrética, conformado por el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, el
Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 — 2023, y Plan de Desarrollo Municipal de
Almoloya de Alquisiras 2022-2024.

De igual modo presenta se encuentra estrechamente relacionado con los objetivos y metas
de programas sectoriales, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las

metas de la Agenda 2030.
Andlisis de la poblacion potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad

El Programa presupuestario establece a la poblacién potencial a través del Plan de
Desarrollo Municipal de Almoloya de Alquisiras 2022-2024. Asimismo, se cuenta con un
Programa Operativo Anual 2022 (POA) que sirve como instrumento estratégico para dar
seguimiento y definir a la poblacién objetivo, asi como la atendida por los servicios que

brinda el Sujeto Evaluado.

Si bien, se cuenta con documentos oficiales que definen la cobertura poblacional del
Programa, no se cuenta con informacion sistematizada que contenga las caracteristicas

sociales y econdmicas de las personas beneficiarias por lo que se recomienda que dicha
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informacion se encuentre disponible en un sistema informéatico, con el fin de facilitar el

analisis y mejorar las estrategias de atencién médica.

Asimismo, se cuenta con el documento interno en caracter de proyecto del Manual de
Procedimientos de la Unidad Basica de Rehabilitacion, el cual requiere ser aprobado y

publicado en paginas oficiales de gobierno para su transparencia y legitimidad.
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

La poblacion atendida se cuantifica por medio de un libro florete, el cual contiene las
caracteristicas (datos personales) de la poblacion beneficiaria, sin embargo, este no se

encuentra sistematizado.

De igual modo se cuenta con el Programa Operativo Anual 2022 (POA) y el formato “Informe
mensual de actividades de la UBRIS * en donde se lleva a cabo el registro que cuantifica

el total de personas atendidas y actividades realizadas.

De manera interna se aplican mecanismos de atencién a través del proyecto Manual de
Procedimientos de la UBRIS, en donde se establece el proceso para la atencién de las
personas con discapacidad. De igual modo es importante mencionar que el documento
referido no se encuentra apegado al proyecto de Reglamento Interno del Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de Familia de Almoloya de Alquisiras.
Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores para resultados

El Programa presupuestario implementa la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
publicada en la Metodologia para la Construccién y Operacion del Sistema de Evaluacion
de la Gestibn Municipal (SEGEMUN). Los niveles de Fin, Proposito, Componentes y
Actividades cumplen con ciertas caracteristicas estipuladas en las preguntas

correspondientes, pero también se identifican areas de mejora en su definicion.

Asimismo, se identifico que las Fichas Técnicas implementadas por el Sujeto Evaluado
carecen de la informacién adecuada que permita mantener el monitoreo del programa, ya
gue no presenta informacion correcta relacionada con las Metas Anuales durante el

ejercicio fiscal 2022.
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Presupuesto y rendicién de cuentas

El Programa presupuestario cuenta con informacion que permite identificar el ejercicio del
gasto, en sus diferentes Capitulos y Partidas, demostrando con base en la informacion
proporcionada por el Sujeto Evaluado una proporcion destinada a Gastos Operativos del
99.29% y de Gastos de Mantenimiento del 0.71%.

Se enfatiza la importancia de llevar a cabo la aprobacion y publicacion los documentos:
Reglamento Interno del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Familia de
Almoloya de Alquisiras, Manual de Procedimientos de la Unidad Basica de Rehabilitacion e
Integracion Social y Manual de Operacion de la Unidad Bésica de Rehabilitacion, de

acuerdo con la normatividad aplicable.
Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

El Programa presupuestario presenta coincidencia y complementariedad con diferentes
programas institucionales y sectoriales de los niveles de Gobierno Federal y Estatal, asi
como con otros programas presupuestarios de la Estructura Programética Municipal,
mismos que estan encaminados a brindar atencion a las personas en situacion de
discapacidad en el pleno ejercicio de sus derechos e inclusién social. La atencion de los
hallazgos derivados de la Evaluacion de Diseflo permitra mantener dicha

complementariedad y coincidencias.
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Recomendaciones por Etapa de Evaluacion

Recomendacién

Medio de Verificacion

Justificacion de
la creacion vy del
disefio del
programa

1.- Mantener actualizados los registros
estadisticos de la poblacién objetivo y poblacion
atendida.

Diagnostico  actualizado a  nivel
municipal que contenga el nimero de
personas con discapacidad por tipo,
integrando datos estadisticos del INEGI
y/o datos propios. Sefialando ademas
las localidades o zonas del municipio
con mayor presencia.

Contribucion a

2.- Mantener actualizados los documentos de

Reglamento Interno del SMDIF, Manual

las metas y operacion del programa como el Reglamento -
objetivos Interno del SMDIF 'y los Manuales doe erg’cr%%eggr:;er&tgsmsy Manual de
nacionales Procedimientos y de Operacién de la UBRIS. P '
Poblac!on 3.- Realizar actividades de prevencion en
potencial, comunidades identificadas con mayor presencia
objetivo y . ayor p Reportes de Actividades
X de personas con alguna discapacidad, esto para
mecanismos de focalizar las acciones del Programa
elegibilidad grama.
Padrén de 4.- Implementar una base de datos con los

beneficiarios y
mecanismos de

beneficiarios del programa, para conformar un
padron sistematizado que permita una manera

Base de Datos

atencion mas 4gil de procesar y consultar la informacion.

5.- Alinear las metas de actividad de los PbRM y

de las Fichas Técnicas de la MIR con el | Fichas Técnicas de Disefio y de
Matriz de Programa Operativo Anual (POA) del DIFEM. Seguimiento de Indicadores.

Indicadores para
Resultados (MIR)

6.- Realizar el correcto llenado de las Fichas
Técnicas de los indicadores de la MIR,
considerando metas anuales, unidades de
medida y su seguimiento trimestral.

Programa Operativo Anual (POA

DIFEM).

Presupuesto y
rendicion de
cuentas

7.- Publicar en la pagina web del Ayuntamiento
los principales documentos relacionados con el
avance programatico y presupuestal del
Programa presupuestario.

Publicacion en la pagina de Ila
informacioén financiera, asi como de los
informes trimestrales de los PbRM.
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Valoracién Final del Programa

Tema Nivel ‘ Justificacion

El programa esté justificado en su disefio, ya que atiende tanto una
4 necesidad social local como politicas publicas orientadas a la
poblacién con discapacidad.

El programa est4 justificado en su intervencion ya que cuenta con
4 metas tangibles que contribuyen a los objetivos nacionales y
mantienen concurrencia con otros niveles de gobierno.

La poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad son
adecuados, sin embargo, es necesario mantener actualizadas las
cifras de diagndstico y atencion, y asimismo ubicar por localidad los
tipos de discapacidad.

Es necesario incorporar la aplicacion del Aviso de Privacidad a los
usuarios, previo al llenado del estudio socioeconémico de la
3 persona solicitante.

Resulté recomendable la sistematizacion de la informacion de los
beneficiarios.

Los formatos PbRM deberan mantener vinculacion en cuanto a la
2 definicion de unidades de medida a efecto de promover un
seguimiento vinculado de metas e indicadores.

El ejercicio del presupuesto es adecuado ya que va orientado en un

99.2% a gastos en operacion (directos e indirectos).

En materia de transparencia y rendicién de cuentas es necesario

avanzar en la publicacion de los documentos normativos del

Presupuesto y rendicién de programa en la pagina web del municipio a efecto de que se dé
cuentas informacion de los apoyos que otorga el programa, las reglas de

operacion y los apoyos a los beneficiarios.

Es necesario promover la alineacién normativa y operativa entre los

documentos normativos del Programa, Reglamento Interno,

Manual de Procedimientos de la URBRIS.

El programa mantiene complementariedades y coincidencias con

Justificacion de la creacion
y del disefio del programa

Contribucion ala metay
objetivos nacionales

Poblacién potencial,
objetivo y mecanismos de 3
elegibilidad

Padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencion

Matriz de Indicadores para
Resultados

Complementariedades y programas federales y estatales, debidamente focalizados a los
coincidencias con otros 4 requerimientos especificos del municipio, cuenta con excelentes
programas federales instalaciones que permitird en un futuro escalar a nivel Regional el
servicio.
Valoracioén final 3.14 ADECUADO

Escala de Valoracion

Valor Categoria \
4 Destacado
3 Adecuado
2 Moderado
1 Oportunidad de Mejora
0 No disponible

Fuente: SHCP 2020. Modelo Sintético de Informacién de Desempefio.
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Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora

Nombre de la instancia

Roberto Luis Alva Diaz.
evaluadora

Nombre de los coordinadores de [IAARSACCIERRIEYUTRMEF2

la evaluacion

L.P.T. Vanessa Ramos Sanchez.

L.P.T. Daniela Nava Zamacona

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia (SMDIF) de Almoloya de Alquisiras.

Colaboradores

Nombre de unidad
administrativa responsable de

Unidad Basica de Rehabilitacion e Integracion

dar seguimiento a la evaluacion i o
Social (UBRIS) de Almoloya de Alquisiras.

Lic. Claudia Sotelo, Directora General del SMDIF de
Almoloya de Alquisiras.

administrativa responsable de Lic. Job Salvador Sanchez Garcia, Encargado de la
eelgesh iR EREVEITE b s Unidad de Unidad Basica de Rehabilitacion e
Integracion Social (UBRIS) de Almoloya de
Alquisiras.

$52,200.00 (Cincuenta y dos mil doscientos pesos
Costo de la Evaluacion | 00/100 M.N.) Que incluyen el Impuesto al Valor
Agregado.

Forma de contratacion de la Adjudicacion Directa

instancia evaluadora

Nombre del titular de unidad
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